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2022 6 13735 -10.37%
2023 4 11861 -13.64%
2024 4 12746 +7.46%

2025+ 5 19294 +51.37 %

2025 = chiffres ou (1/03/2025 prajeté pour Fannée
- Transport :

Année Total agents Montant total Evolution
2022 202 42582 +747%
2023 186 52727 +2382%
2024 194 80613 +52.88%
2025* 132 85358 +5.88%

2025 = chiffres au 01/03/2025 projeté pour 'onnde

* Le temps de travail

Le temps de travail des agents est de 37h30 hebdomadaires compensé par 15 jours de RTT.

* Les avancements et promotions

- Promotion interne :

Année Agents Cout sur Fannée N Colt sur I'année N+l
2023 4 2 057.09 3526.44
2024 2 80.35 3428.76
2025

- Avancement de grade :

Année Agents Coiit sur Vannée N Coflit sur I'année N+1,
2023 28 1480.82 17 769.84
2024 47 10 853.45 130 24139
2025 55 25 957.90 55 331.91
* Le chdmage

Année Agents Cofit Evolution

2022 47 332 411.77 -1.54%

2023 43 257 815.37 -22.44 %

2024 36 220972.99 -14.28%
2025* 21 246 951.54 +1175%

2025 = chiffres ou 01/03/2025 projeté pour Fonnde

s les effectifs

En 2025, 34 agents ont atteint I'dge légale de départ 3 la retraite, 11 agents I'atteignent sur la période et 2 agents en

limite d'age.

» Evolutions de la masse salariale 2025

- Evolutions statutaires :

Estimation des codts

Evolution par rapport BP
2024

Evolutlon par rapport au réalisé
2024

Avancement d'échelon

68 224

+0.21 %

+0.21%

Budget Primitif 2025

Ville de Villeneuve St Georges
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Avancement de grade 2024 (report) 130 241 +0.40% +0.41 %
Promotion 2024 {report) 3429 +0.01 % +0.01 %
Avancement de grade 2025 25958 +0.08 % +0.08%
Promotion 2025 4000 +0.01% +0.01%
Sous total GVT 231 852 +0.72 % +0.73 %
Retraite CNR 322 995 +1.00% +1.02%
Sous total revalorisation 322 995 +1.00 % +1.02%
Total évolution 554 847 +1.73% +1.75%
- Recrutement en cours .
Poste Structure Colt brut chargé
Directeur (DBAT) - Direction des batiments 80 156,00
Chargé d'opération [DBAT] - Service entretien et travaux 49 000,00
Chargé d'opération {DBAT} - Service travaux et entretien 49 000,00
Responsable de service {DEP) - {VQI) - Service voirie 58 000,00
Policier municipal {DS) - (PM} - Brigade Police Municipale 53 300,00
Policier municipal {DS) - (Pt} - Brigade Police Municipale 53 300,00
Policier municipal {DS) - (PM) - Brigade Police Municipale 53 300,00
Policter municipal {DS) ~ {PM) - Brigade Police Municipale 53 300,00
Policier municipal {DS) - {PM) - Brigade Police Municipale 53 300,00
Directeur {DS) - Direction da la sécurité 77 220,00
Chargé de mission préfiguration {D5C) - Centre sacial des Graviers $3 000,00
Directeur {EDU} - Direction de I'éducation 71 000,00
703 876,00

- Elections 2025 : L'enveloppe dédiée aux élections anticipées en janvier 2024 est de 17 230.00 €
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Afin de disposer des marges de manoeuvre nécessaires 3 la réalisation du projet choisi par les Villeneuvois, des
moyens importants sont dédiés a I'avenir des plus jeunes. Un plan pluriannuel de travaux inédit permettra
d’entretenir les écoles et les créches pour assurer I'accueil des enfants dans les meilleures conditions. Ce plan sera
réalisé progressivement, chaque année. De plus, des actions en faveur de la réussite scolaire, du spert ou encore de
I'enrichissement des activités sur les temps périscolaires, vont étre mises en place. Une attention particuliére sera
également portée aux seniors dans le domaine de I'animation, de la prévention ou encore de la lutte contre
I'isolement.

Si Villeneuve-Saint-Georges est une commune attractive, elle doit désormais devenir une ville ou il fait bon vivre et
dans [aquelle les habitants ont loccasion de se retrouver, d'échanger et de partager ensemble des moments festifs
de qualité. Aussi, conformément aux engagements de I'équipe municipale, un programme d’animattons riche et varié
va étre mis en place prochainement.

Sujet de préoccupation prioritaire pour les Villeneuvois, la tranquillité publique est un droit pour chacun. La Police
municipale, qui effectue un travail remarquable, sera donc dotée de moyens et d’effectifs supplémentaires.

Afin que la commune devienne plus agréable et que la nature en ville retrouve sa place, un plan de plantation et
d’entretien des routes communales, des espaces publics et des espaces verts sera progressivement déployé dans
tous les quartiers.

Les agents municipaux s'engagent pleinement, au quotidien, pour assurer la qualité et la continuité des services
publics. Aussi, pour saluer leur travail, plusieurs actions concrétes seront engagées notamment la mise en place d’'un
complément indemnitaire annuel. Cette premiére étape importante permettra de redonner du sens a la politique
salariale et d’encourager les efforts des agents. De plus, un plan de formation répondant 2 leurs besoins ainsi gu’'une
organisation des services garantissant de bonnes conditions de travail seront déployés. Enfin, pour favoriser les
échanges avec les agents et les remercier de leur travail, des moments conviviaux tels que la féte des agents ou
encore la cérémonie d’accueil des nouveaux agents seront organisés.

Les bénévoles de la Ville qui s’engagent avec modestie, implication et bienveillance méritent le soutien de ("équipe
municipale. Dans cet esprit, les associations seront davantage soutenues, avec des augmentations de subventions
nombreuses afin d’encourager leurs actions et de soutenir leurs initiatives pour les Villeneuvois.

Le respect de la parole donnée est au coeur du lien de confiance qui unie les élus et les administrés. Aussi, afin de
protéger les Villeneuvois comme les élus s’y sont engagés, il n'y aura aucune augmentation des taux d’imposition et
des tarifs périscolaires en 2025. Cette décision est un symbole fort. En effet, ancien Maire a tenté d’augmenter la
taxe fonciére 3 plusieurs reprises alors méme qu’il s'était engagé a ne pas le faire.

Dans un contexte budgétaire contraint par la baisse des dotations de ['Etat, I'équipe municipale fait le choix de
réorienter les dépenses vers les actions prioritaires. Dans le méme temps, un travail de fond a été engagé, et se
poursuivra, afin de planifier sur plusieurs années la concrétisation des grands projets.

Faire plus pour les Villeneuvois, tout en maitrisant les dépenses, est au coeur de I'action engagée par 'équipe
municipale. Enfin, 'amélioration de la qualité des services publics s'inscrit dans le respect de I'équilibre financier de
la commune qui, dés cette année, engage un début de désendettement.

Uesprit de ces orientations budgétaires est de faire de Villeneuve-Saint-Georges une ville festive, respectueuse des
besoins de chacun, solidaire avec les plus fragiles, une commune qui préserve les plus 3gés, accompagne la réussite
des jeunes et prépare I'avenir de tous. Une commune dans laquelle chacun retrouve le plaisir, Fenvie et la fierté de
vivre,
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Présentation du
projet
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juillet 2022 ;

- Le Dépdt de I'étude d'impact auprés de 'Autorité Environnementale en juillet
2022 ;

- La création d’'une Zone Aménagement Différée (ZAD) en phase 1 afin que 'EPA
ORSA puisse étre délégataire d’un droit de préemption sur cette zone. En effet,
le droit de préemption lié 4 'ENS ne peut étre délégué a un EPA.

- L’nstruction des Déclarations d'Intention d’Aliéner (DIA) en qualité de
délégateur du Droit de Préemption Urbain sur le périmétre de la phase n®1 et en

zonage U.

En 2024, 'EPA ORSA poursuit les démarches d’acquisition fonciére en phase 1.
L’enquéte publique dans le cadre de la déclaration d'utilité publique (DUP) valant mis
en compatibilité des documents d’'urbanisme (MECDU) est prévue pour le printemps

2024 avec une obtention des arrétés de DUP et de cessibilité pour la fin 2024.

Eabitat et relogement

Concernant le volet habitat et relogement, 'EPA ORSA a mené plusieurs
accompagnements sociaux de ménages fragilisés (BET Soliha Est Parisien et Soliha
Grand Paris) dans le but de leur relogement dans le cadre des démarches d’acquisitions
fonciéres. Sur la stratégie de relogement :
- Des enquétes sociales ont été réalisées en phase 1 et 2 (BET Soliha Est Parisien,
avril 2021} ;
- Un étude habitat spécifique a la phase 2 a été menée (BET Soliha Est Parisien,

Develop’toit, septembre 2021) ;

En 2024, 'EPA ORSA finalise et porte pour validation aux partenaires du relogement
le protocole de relogement et une note synthétique sur la stratégie de relogement du
projet de renaturation des berges de 1'Yerres (objectif de validation de I'ensemble des
partenaires & la fin du premier semestre 2024). LEPA ORSA lancera 4 la suite de
I'enquéte publique de la procédure de DUP/MECDU, une MOUS (Maitrise d’ceuvre
urbaine et sociale) afin de mettre & jour les enquétes sociales sur les deux phases de

Yopération et mettre en ceuvre la stratégie de relogement.
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Etudes pré-opérationnelles et définition du plan guide

Depuis la signature de la convention phase 1, 'EPA ORSA et le SYAGE ont

conduit un certain nombre d’études pré-opérationnelles et réglementaires pour la

définition du projet d’aménagement :

Une étude pour la qualification des sols via la réalisation de sondages
pédologiques (MOA : EPA, BETs Setec Hydratec et SOL Paysage, juin 2021) ;
Un diagnostic du patrimoine arboré (MOA : EPA, BET Terabilis, septembre
2021) ;

Une étude paysagére et écologique partagée et validée en comité de pilotage par
les élus et les partenaires (MOA : EPA, BET Champ Libre, décembre 2021) qui
a permis la définition du projet d’'aménagement 4 un niveau plan guide (voir
article 3) sur ses deux phases ;

Une étude ICU « ilot de chaleur urbain » (MOA : EPA, BET TRANS-FAIRE
juillet 2022} dans le cadre d’'une étude d’impact réglementaire (MOA : EPA,
BET TRANS-FAIRE juillet 2022) ;

Identification des zones humides avec campagnes de sondages pédologiques et
de carottage mécanique (MOA : SYAGE, BET BIOTOPE, octobre 2018)

Etude géotechnique de conception : auscultation des terres du quartier du
Blandin, Mission G1 ES (MOA : SYAGE, BET ESIRIS, Aoiit 2020)

Un diagnostic agro-pédologique des sols (MOA : SYAGE, BET Sol Paysage,
juillet 2021) ;

Etude historique, documentaire, mémorielle-Etude de vulnérabilité-Diagnostic
environnemental (MOA. : SYAGE, BET ESIRIS, Septembre 2021)

Un rapport d’étude pédologique de caractérisation et de délimitation de zone
humide (MOA : SYAGE, BET ESIRIS, date Octobre 2021) ;

La saisine officielle de la DRAC par le SYAGE pour les prescriptions
archéologiques sur le périmétre de Popération (Mai 2022) ;

Le lancement des études de MOE des travaux d’aménagement (MOA : SYAGE,
BET EGIS/URBANWATER, mars 2023) ;
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En 2024:

Le SYAGE poursuit les études de MOE des travaux d’aménagement de la phase
1 ainsi que les études de MOE de la Restauration de la Continuité Ecologique
(RCE) de la maille hydraulique de Villeneuve-Saint-Georges — projet hors
convention mais connexe & I'opération de renaturation des berges — avec pour
objectif  prévisionnel de déposer une demande d’Autorisation
Environnementale Unique & la mi-2025 pour instruction des services de I'Etat,

conjointe aux deux projets.

Le SYAGE envisage une validation des études niveau AVP en avril 2025 et
niveau PRO début 2026.

Le SYAGE engage les études de faisabilité pour la protection des batis qui
resteront fortement inondés sur le secteur 1. Cette action est inscrite au PAPI de

la Seine-et-Marne Francilienne animé par I'EPT Seine Grands Lacs.
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Gegtion transitoire et travaux

Depuis la signature de la convention phase 1, 'EPA ORSA, via une convention
de gestion tripartite avec la Ville et 'EPT GOSB, a pour mission d’assurer la gestion de
ensemble des parcelles acquises initialement par la Ville et 'EPT sur la phase 1
uniquement ;

L’EPA ORSA assure également la gestion des parcelles dont il a la maitrise

(sécurisation, nettoyage).

L’étude d'impact réglementaire réalisée par 'EPA ORSA, dans le cadre de la procédure
de DUP, a permis la formalisation de mesures afin de préserver au maximum les
milieux au quotidien et en phase de travaux. Un plan de gestion écologique transitoire
des parcelles maitrisées dont 'EPA ORSA assure la gestion a été réalisé (BET TRANS-
FAIRE, janvier 2023) et formalise des préconisations :

- Pour la gestion quotidienne des parcelles libérées, dans 'entretien des milieux
(rythme des fauches, élagage des arbres, etc...) pour la protection de la faune et
de la flore et la gestion des espéces invasives comme la renocuée du Japon trés
présente sur site ;

- Pour les phases de déconstruction du béti, en établissant un séquencage des
travaux afin de créer des zones refuges pour la faune lors des phases de
démolition du bati et un calendrier d’intervention a respecter pour conduire les

travaux hors des périodes de sensibilité de la faune.

Les travaux de démolition du bati ont débuté a 1'été 2023 avec la déconstruction de
deux adresses en zone N/ENS (85 chemin des Pécheurs et 129 chemin des Pécheurs)
et la notification d'un marché de maitrise d’ceuvre démolition (ADVIES conseil) en
septembre 2023.

En 2024, 'EPA ORSA poursuivra la conduite des études de maitrise d’ceuvre
démolition et engagera les travaux de démolition de I'ensemble des parcelles baties

maitrisées a la fin de la période de sensibilité des espéces au dernier trimestre 2024.

Une activité transitoire d’éco-paturage sera mise en ceuvre au printemps 24 sur deux

séquences de parcelles libérées afin d’assurer une gestion naturelle des emprises et
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lutter contre la renouée du japon, trés présente et invasive sur le secteur.

En 2024, le SYAGE a mis en place une action de lutte contre la renouée du japon

conforme aux préconisations du plan de gestion transitoire sur les parcelles AS0028 et

AS0029.

Communication

Depuis la signature de la convention partenariale de la phase 1, 'EPA ORSA

a mené les actions de communication suivantes :

Une charte graphique a été élaborée spécifiquement pour I'opération et validée par les
collectivités en 2021. L’ensemble des supports de communication et des visuels utilise

cette charte, déclinable en fonction des besoins.

Une concertation réglementaire a été mise en ceuvre par 'EPA ORSA pour la mise en
compatibilité des documents d’'urbanisme (MECDU) au titre du code de I'urbanisme
(loi ASAP — art. L. 103-2 C. urb), procédure menée conjointement a la demande de
Déclaration d'Utilité Publique.

A ce titre, la concertation a porté sur la transformation de la zone urbaine (zone U} du
périmétre du projet en zone naturelle (zone N), mais aussi sur le projet entrainant cette
modification du PLU, a savoir le projet de renaturation des Berges de 1'Yerres en tant

que tel.

Le public a été informé lors de la premiére réunion publique tenue le 23 septembre
2021, lors des ateliers pédagogiques organisés le 25 septembre 2021 et lors de la
réunion publique de restitution qui a eu lieu le 2 décembre 2021.

En outre, la communication du projet se poursuit a travers des événements et
animations organisées par la Ville de Villeneuve-Saint-Georges (Féte de

I’Environnement, ...).
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La communication du projet a été également menée & une échelle plus locale sur le
quartier Belleplace-Blandin par le travail social engagé par 'EPA ORSA et son bureau
d’études Soliha, dans le cadre des enquétes sociales réalisées en phase 1 et 2.

En 2024, la communication du projet se poursuivra dans le cadre de Pinstruction du

dossier d'utilité publique a travers Fenquéte publique au printemps 2024.

Elle passera également par I'implantation de panneaux pédagogiques in sifu, dans
Uobjectif de sensibiliser habitants et riverains au projet de renaturation des Berges de
I’Yerres. Ces panneaux présentent le projet et visent a expliquer les enjeux du projet de
renaturation par la création d'un pare naturel-zone expansion crue, futur espace
naturel sensible (ENS) qui réduira le risque inondation présent sur le secteur et
favorisera la biodiversité. Validés par les partenaires au premier trimestre 2024, les
panneaux devront étre installés sur site aprés l'enquéte publique et passage en

Commission des Sites.

Enfin la communication de proximité sera renouvelée avec les ménages dans le cadre

de la MOUS qui suivra I'enquéte publique.

Sur le projet, la stratégie de communication sera menée conjointement avec le SYAGE,
maitre d’ouvrage des travaux d’aménagement, notamment dans le cadre de la

concertation autour du projet.

Subventions

Depuis la signature de la convention phase 1, 'ensemble des partenaires a
contribué financiérement 4 la mise en ceuvre opérationnelle du projet ; en mai 2024,
la contribution a été :

- PourT'Agence de ’Eau Seine Normandie : formalisation des conventions d’aides
financiéres (acquisitions, travaux, études) pour un montant cumulé de 6 641
190.22€ ;

- Pour le Département du Val de Marne :

o Formalisation des conventions d’aides financiéres (acquisitions, travaux,

études, honoraires techniques) pour un montant cumulé de

Accusé de réception en préfecture
094-219400785-20250429-ANNEXE25-5-8-CC
Date de télétransmission : 15/05/2025

Date de réception préfecture : 15/05/2025

17



o

2 117 455,33€ ;
Bonification des intéréts d’emprunt des acquisitions fonciéres portées

par le SAF94 4 hauteur de 50% (montant d’environ 44 k€) ;

- Pour la Métropole du Grand Paris : une participation financiére cumulée de

6 000 000 € depuis 2019 ;
- PourlaVille - EPT:

o
o
o}

o

La participation au dispositif de pilotage de I'opération ;

La participation au processus de relogement ;

La contribution de 'EPT au financement & 25% du plan de gestion
transitoire ;

La prise en charge des intéréts d’emprunt des acquisitions fonciéres
portées par le SAF94 a hauteur de 50%.

- Pourle SYAGE :

o

La contribution au financement & 25% du plan de gestion transitoire.

- Pourla Région :

o

La contribution au financement des travaux de déconstruction de FEPA
ORSA a hauteur de 382 000€, via la réponse & un premier appel a projet
en 2022.

L'engagement financier de 'ensemble des partenaires depuis la signature de la

convention phase 1 jusqu'a date de mai 2024 correspond a un montant total de

15 150 800,6€, soit 41% d’avancement sur la participation globale dans le cadre de

l'avenant 1 de la phase 1.

Avenant a la convention partenariale phase 1

Dans la poursuite de 1a mise en ceuvre du projet, les partenaires ont décidé 4 'automne

2022 de compléter et d’amender la convention opérationnelle et financiére

de la phase 1 par la signature d’'un premier avenant a la convention de

2019.

A ce titre, 'avenant a la convention phase 1 a eu pour objet :

- D’ajouter au périmétre de la phase 1 deux parcelles AR91 et AS 53, contigués au

périmétre initial et faisant partie du périmétre objet de la procédure de DUP ;

- De préciser les missions attribuées au SAF94 ;
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- De préciser les missions attribuées au SyAGE ;

- Dfactualiser le montant prévisionnel des dépenses d’acquisition et d’ajuster le
financement de I’Agence de ’'Eau Seine Normandie et du Département du Val-
de-Marne pour ces acquisitions en conséquence, liés au surcoiit estimé par la
revalorisation fonciére, d'un montant de 3278 k€ HT (a la convention :
15 452k€ HT ; estimation prévisionnelle 2022 : 18 730 k€ HT) ;

- D’ajouter une sous ligne de financement pour la gestion écologique et I'entretien
transitoire des parcelles libérées et maitrisées, absente du plan de financement

initial ainsi qu'une ligne aléas des frais de gestion ;

- De préciser les modalités de participation financiére du bloc communal de la
Ville de Villeneuve-Saint-Georges et de 'EPT.

L’avenant 1 de la convention phase 1a été signé par 'ensemble des partenaires au début

du second semestre 2024.
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progressivement hydromorphes entre -4ocm et -70em puis A tendance
tourbeuse au-dela de -140 cm.

L'hydromorphie constatée est due & I'engorgement des sols par la nappe alluviale de
I'Yerres, couplée & I'alimentation par les eaux de ruissellement de bassin versant de
surface. Pour la restauration de fonctions de zones humides, c'est I'engorgement des
sols des niveaux hydromorphes qui est recherché (saturation plus ou moins prolongée

dans le temps) et non la présence d'eau libre en surface de maniére permanente.

Le traitement SIG des données a mis en évidence les variations de caractéristiques des
sols en place sur le site. On constate ainsi :

- Une épaisseur quasi constante de remblais avec un quasi-affleurement des sols
naturels résiduels en partie Nord-Est de I'emprise phase 2 ;

- Une variation des profondeurs d'apparition des signes d'engorgement temporaires
(horizon rédoxique) ou permanents (horizon réductique), voire des niveaux tourbeux

en extréme profondeur.

Ces différences de profondeur dhydromorphie sont importantes pour la
compréhension de l'existant et ’'ajustement des déblais pour la restauration de sols de

zone humide.

Les sols hydromorphes sont aujourd’hui résiduels et majoritairement
recouverts de remblais urbains, Les deux enjeux principaux de la
renaturation et restauration de zones humides sont Penlévement des
remblais urbains, et la mise a jour de niveaux de sols plus ou moins

hydromorphes, caractéristiques de zones humides fonctionnelles.

Une coupe schématique des tendances principales rencontrées sur les sols investigués

est présentée ci-apres ;
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